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CONSTITUTIA REPUBLICII AUSTRIA

Prezentare generala

Conf. univ. dr. Silviu Gabriel BARBU

1. Scurt istoric

Hans Kelsen, marele teoretician austriac al pozitivismului juridic, este redactorul
principal al Constitutiei Austriei din 1929, Lege fundamentala rezultata din revizuirea
Constitutiei din 1920 prin care a fost instituitd prima republicd austriaca in contextul
pierderii Primului Rdzboi Mondial de catre Imperiul Habsburgic. Constitutia Republi-
cii Austria instaureazd un sistem federal care se centreazd pe landuri (Lander), adica
tinuturile care formau statele ereditare traditionale ale habsburgilor.

In perioada celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, sub ocupatia nazista, a fost suspen-
datd aplicarea normelor constitutionale austriece din 1929. Dupa razboi, prin Legea
constitutionald din 13 mai 1945 a fost repusa in vigoare Constitutia din 1929, instau-
randu-se practic a doua republica dupd sfarsitul perioadei de ocupatie. Austria a semnat
tratatul de aderare la Uniunea Europeana in anul 1994, cu o pregitire de preaderare mai
mare de zece ani, din anul 1995 devenind stat membru al UE. Astfel, intre anii 1983
si 1995 au fost aduse Constitutiei 23 de amendamente pentru a face compatibil statul
austriac cu statutul de tard membra a Uniunii Europene. Modificdrile §i completarile
privesc indeosebi problema participarii diferitelor autoritati si institutii ale statului aus-
triac la procesul decizional in cadrul Uniunii Europene.

Ultimele modificari, precum si completdri semnificative au fost aduse Constitutiei
Austriel in anii 2009, 2013, 2014, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2024.

Constitutia Austriei este sistematizata in noud capitole si reglementeaza amplu te-
mele clasice pentru orice Lege fundamentald modernd, precum si diverse domenii si
materii care, in mod obisnuit, fac obiectul de reglementare al legilor organice sau or-
dinare. In aceasta privinta, Legea Fundamentala a Austriei intrd in categoria celor care
opereazd cu o largi constitutionalizare a dreptului, ridicind la rangul de norme consti-
tutionale un numadr foarte mare de reglementari privind domenii pe care constituan-
tul austriac le considera foarte importante pentru fiinta statului (de exemplu domeniul
silvic si specialistii care il deservesc).

2. Raporturile dintre principalele autoritati statale

Austria are ca formd de guvernamant republica democrata, are regim constitutional
parlamentar si este formata din noud landuri, reunite in cadrul organizatoric specific
unei federatii.

Puterea legislativd a Federatiei este exercitatd de catre Consiliul National (National-
rat) impreund cu Consiliul Federal (Bundesrat), cele doud constituind camerele Aduna-
rii Federale cu rol de Parlament al Austriei (Bundesversammlung). Puterea executivd a
Federatiei este exercitatd de Presedintele Federal (Bundesprisident) impreund cu Gu-
vernul Federal (Bundesregierung).
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Presedintele Austriei este ales pentru un mandat de sapte ani de cdtre cetitenii aus-
trieci cu drept de vot pentru Consiliul National, prin vot egal, direct, personal, liber si
secret. Larandul sdu, Presedintele Federal numeste Cancelarul Federal si, la propunerea
acestuia din urmd, pe ceilalti membri ai Guvernului Federal, avéind, de asemenea, drep-
tul de a revoca Cancelarul Federal si Guvernul Federal.

Consiliul National este ales pentru un mandat de cinci ani, calculat de la data primei
intruniri a acestuia. Presedintele Federal convoaca in fiecare an Consiliul National pen-
tru o sesiune ordinard, care nu va incepe inainte de 15 septembrie si care nu va depisi
data de 15 iulie a anului urmaétor. Presedintele statului poate dizolva Consiliul National
care, inainte de expirarea unui mandat legislativ, are posibilitatea de a vota propria di-
zolvare in baza unei legi ordinare. Presedintele Federal numeste in functiile publice
importante, inclusiv in functiile din justitie.

In Consiliul Federal sunt reprezentate landurile, proportional cu numérul de
cetiteni din fiecare land. Presedintele Federal este cel care stabileste, in urma recensa-
mantului general, numarul de membri care urmeazd a fi delegati de fiecare land. Con-
form Constitutiei, membrii Consiliului Federal si supleantii acestora sunt alesi de catre
dietele landurilor, ei netrebuind sé fie membri ai Dietei care ii deleagd, insa este necesar
sé fie eligibili pentru aceasta. Dupd expirarea mandatului legislativ al unei Diete de land
sau dupa dizolvarea acesteia, membrii delegati de aceasta in cadrul Consiliului Federal
raman in functie pani la momentul la care noua Dietd organizeaza alegeri pentru Con-
siliul Federal. Presedintia Consiliului Federal este preluati de landuri, in ordine alfabe-
tic, la fiecare sase luni. Astfel, Consiliul Federal se convoacd de Presedintele acestuia
la sediul Consiliului National. Presedintele Consiliului va convoca imediat Consiliul
Federal in cazul in care cel putin un sfert dintre membrii sai sau Guvernul Federal so-
licita acest lucru.

Adunarea Federald (Parlamentul) alcatuitd din cele doua Consilii (Camere) este con-
vocatd de Presedintele Federal. Presedintia este detinutd alternativ de catre Presedintele
Consiliului National si de catre Presedintele Consiliului Federal, incepand cu cel dintai.
Hotdrarile Adunarii Federale sunt semnate de Presedintele acesteia si contrasemnate
de Cancelarul Federal. Guvernul Federal este alcituit din Cancelarul Federal - omolo-
gul Prim-ministrului —, Vicecancelarul si ceilalti ministri federali. Vicecancelarul are
dreptul de a-I inlocui pe Cancelarul Federal in legiturd cu intreaga sfera de competenta
a acestuia. Cvorumul de lucru al Guvernului Federal este de peste jumitate dintre mem-
brii sai. In cazul in care Consiliul National adoptd o motiune de cenzuri, in prezenta a
cel putin jumdtate dintre membrii acestuia, impotriva Guvernului Federal sau a mem-
brilor acestuia, Guvernul Federal sau ministrul federal respectiv vor fi revocati. De
asemenea, membrii Guvernului Federal raspund in fata Consiliului National, pentru
activitatea in functia de ministru.

3. Autoritatea judecatoreasca

Constitutia statueazd faptul cd puterea judecatoreasci este exercitatd de cétre o ins-
tantd supremd, denumitd Curtea Supremd, precum si de restul instantelor judecitoresti
stabilite de lege.

Sistemul judiciar al Austriei este format din instantele de drept comun, parchetele,
penitenciarele (penitenciare pentru arest preventiv §i penitenciare pentru executarea
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pedepsei) si sistemul de probatiune, in sensul de tot-unitar care acoperd, din punct de
vedere institutional, toate etapele procedurilor judiciare din materie penald. Ca arie de
jurisdictie, instantele de drept comun nu au in competentd materia dreptului adminis-
trativ si fiscal, in privinta cdrora exista instante specializate, denumite generic curti
administrative si, respectiv, fiscale. Constitutia stabileste faptul ca, la nivelul Federatiei,
existd o Curte Administrativa a Federatiei si o Curte Federald Administrativd pentru
Finante, denumiti Curtea Fiscala Federald, ca instante specializate superioare.

Instantele judecatoresti sunt institutii de stat care judeca litigii de drept civil (in
acceptiunea larga) si cauze de drept penal in cadrul unei proceduri formale.

Instantele judecitoresti sunt instituite prin lege si sunt conduse si compuse de ju-
decitori independenti si impartiali (in mod evident exista si personal auxiliar necesar
administrarii justitiei), care pu pot fi indepartati din functie sau transferati (sunt ina-
movibili) si se supun numai legii. Statutul constitutional al judecitorilor austrieci este
construit in logica clasicd a independentei puterii judecitoresti, cu garantiile specifice
consacrate in beneficiul acestora.

Constitutia austriacd consacrd curtile cu jurati pentru cauzele in care se judeca
infractiuni grave si infractiuni privind activitatea in functii publice, competentele fiind
stabilite in mod expres prin lege.

Parchetele sunt organisme judiciare distincte care au competente proprii, sunt con-
stituite din procurori, fiind organizate separat de instante. Sarcina lor principald consta
in reprezentarea interesului public in cadru justitiei penale, prin efectuarea instructiei
penale. In concret, parchetele conduc investigatiile preliminare referitoare la incdlcarea
legii penale, formuleaza acuzatiile impotriva persoanelor cercetate i asigurd acuzarea
in instanta in cadrul procedurilor penale declansate. Din prevederile constitutionale
dedicate procurorilor se desprinde principiul independentei functionale a acestora, pre-
cum si obligatia de impartialitate si de respectare a principiului general al legalitatii.

Penitenciarele au competenta de a organiza executarea pedepselor privative de liber-
tate, asigurand custodierea acestora pe baza dispozitiilor date de judecitorii constituiti
in instante de judecatd.

Sistemul de probatiune face parte, de asemenea, din sistemul judiciar, avand rol insti-
tutional focalizat asupra tratamentului juridic aplicabil anumitor categorii de condam-
nati care nu sunt incarcerati in sistemul penitenciar austriac. Probatiunea are ca prin-
cipald preocupare interventia pluridisciplinara asupra persoanelor carora instantele de
judecatd le-au aplicat, la finalul procesului penal, pedepse cu suspendarea executdril.
Probatiunea gestioneazd si situatia juridica a persoanelor care sunt eliberate conditionat
din locurile de detinere, scopul fiind acela al reintegririi sociale efective a persoanelor
condamnate si stoparea fenomenului recidivel. Aceste responsabilitati au fost transfera-
te in cea mai mare parte unor asociatii de drept privat (ONG-uri), care se afla totusi sub
supravegherea si coordonarea Ministerului Federal al Justitiei.

Ministrul Federal al Justitiei conduce administratia sistemului judiciar in sensul
mentionat mai sus. Ministerul Federal al Justitiei constituie unul dintre organismele
administrative supreme ale statului federal in acceptiunea Legii fundamentale austri-
ece. Ministrul Justitiei este membru al Guvernului Federal si raspunde atat de gesti-
onarea politicd si administrativ globald pe segmentul judiciar, cat si de coordonarea
si supravegherea tuturor organismelor si departamentelor conexe care interfereaza cu
justitia si cu activitatea judiciard.
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Instantele de drept comun sunt organizate pe patru grade de jurisdictie. In prezent,
urmdtoarele instante sunt competente sd judece actiunile introduse in justitie: instan-
tele teritoriale (Bezirksgerichte), instantele regionale (Landesgerichte), curtile superioare
regionale (Oberlandsgerichte) si Curtea Suprema (Oberster Gerichtshof). Austria isi or-
ganizeaza prin lege, potrivit capitolului VIT din Legea fundamentala (intitulat ,Garantii
constitutionale si administrative”), un sistem de justitie administrativ (contencios
administrativ) si de jurisdictie tiscald in toate landurile.

La nivelul Federatiei existd o Curte Administrativd a Federatiel (instanti suprema
administrativ la nivel federal) si o Curte Federald Administrativd pentru Finante, de-
numita Curtea Fiscala Federald, separat si paralel fata de justitia de drept comun, com-
puse din judecatori administrativi, respectiv, fiscali, care au statut profesional identic
cu acela al judecatorilor din instantele de drept comun (beneficiaza de inamovibilitate).
Sistemul de recrutare a judecatorilor administrativi este stabilit de lege, iar in privinta
numirii in functiile de conducere ale curtilor administrative, guvernele landurilor au
un cuvant de spus.

Prin revizuirea constitutionald din anul 2013 a fost desfiintatd Curtea competenta
in materie de azil, fiind absorbitd de instantele specializate de contencios administrativ.

4. Administratia publica locala si organizarea administrativ-teritoriald

Austria este Impartita in noud landuri federale (Bundesldander). Acestea sunt, la ran-
dul lor, divizate in districte (Bezirke) si orase (Statutarstidte). Districtele sunt impdrtite,
de asemenea, in comune (Gemeinden). Orasele au competente cumulate de district si co-
muna (ca unitate administrativa). Este interesant de observat faptul cd primarul Vienei -
capitala Austriel conform normelor constitutionale — este in acelasi timp si Guvernatorul
landului pe care Viena il constituie din punct de vedere juridic. Guvernatorii landurilor
{cea mai importanta functie executiva la nivelul fiecirui land) sunt numiti de autoritatile
tederale.

Landurile sunt diviziuni administrative cu largd autonomie in plan decizional,
avand si autonomie legislativa partiald fatd de Guvernul Federal pentru domenii care
tin de gestionarea curentd a problemelor comunititii, de exemplu in chestiuni de cul-
turd, asistenta sociala, tineret, mediu, vanat, constructii. Din ansamblul normelor cu-
prinse in Legea fundamentala se desprinde concluzia orientarii constituantului austriac
spre descentralizarea administrativ-teritoriald si decizionald (executiva si normativi),
cu numeroase competente atribuite dietelor de land, guvernelor landurilor si celorlalte
categorii de autoritati locale, normele constitutionale fiind foarte generoase in privinta
atributiilor ldsate la nivelul landurilor si al autoritdtilor municipale.

Intr-o modificare recenta adusa legii fundamentale se prevede ci legislatia landuri-
lor care modifica sau stabileste pe noi directii un cadru nou in legiturd cu organizarea
existentd a administratiei publice ordinare a landurilor poate s reglementeze conditiile
pentru cooperarea transfrontaliera a autoritatilor administrative districtuale, inclusiv a
organelor din cadrul oraselor cu statut propriu, precum si in ce priveste transferul de
competente ale autorititilor.

Constitutia austriaca mai statueaza faptul ca anumite domenii de reglementare sunt
pastrate exclusiv in competenta Parlamentului Federal (putem enumera justitia, apira-
rea tdrii, relatiile externe, regimul constitutional al nationalititii etc.).
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5. Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale nu sunt reglementate sistematizat in Constitutia austriaci,
in formatul de catalog distinct al drepturilor si libertitilor fundamentale, care si con-
stituie o sectiune sau un capitol distinct, insa se poate observa preluarea in Constitutie a
multor prevederi din Conventia europeana a drepturilor omului. Drepturile fundamen-
tale sunt reglementate disparat sau se pot deduce contextual din diverse norme consti-
tutionale. De exemplu, dreptul la viata este garantat implicit prin art. 85, text constitu-
tional prin care pedeapsa capitala este abolitd.

Tot in mod, de regula, indirect sunt reglementate: dreptul la petitionare, dreptul la
educatie, dreptul la munca si garantii ale acestuia, dreptul de a alege si de a fi ales, drep-
tul de a participa in organe reprezentative, dreptul la azil, libertatea individuala si altele
asemenea. Egalitatea intre femei si barbati este §i ea garantatd, la fel si protectia per-
soanelor vulnerabile. Austria exprimé prin normele sale constitufionale atasamentul la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum si respectul fatd de jurisprudenta
Curtii europene a drepturilor omului, recunoasterea efectivititii acesteia.

Constitutia Austriei consacrd institutia Avocatului Poporului - Ombudsman, confe-
rindu-i atributii vaste in privinta protectiei drepturilor cetitenesti, precum si drepturi
de verificare a locurilor de detentie, a stabilimentelor destinate minorilor, persoanelor
cu dizabilitati, altor categorii de persoane vulnerabile, precum si legalitatea activitatilor
si actelor administratiei de stat si alte atributii enumerate in reglementarea legii funda-
mentale.

6. Raportul dintre dreptul national si dreptul Uniunii Europene

Capitolul I, Sectiunea B contine norme ce reglementeaza expres si in detaliu rapor-
turile dintre sistemul de drept national si cel al Uniunii Europene.

Guvernului Federal 1i revin atributii privind participarea Austriei la nominalizarea
membrilor Comisiei, ai Curtii de Justitie, ai Tribunalului, ai Curtii de Conturi, ai Co-
mitetului Bincii Europene de Investitii, ai Comitetului Economic si Social si ai Comite-
tului Regiunilor din cadrul Uniunii Europene.

Guvernul Federal ia masuri asttel incat sd ajungd la un acord cu Comitetul Principal
al Consiliului National in legaturd cu membrii institutiilor amintite. Guvernul Fede-
ral austriac trebuie s informeze, in acelasi timp, Comitetul Principal al Consiliului
National si Presedintele Federal cu privire la decizia sa.

Trebuie sd remarcam ca Federatia va informa imediat landurile cu privire la toa-
te proiectele derulate la nivelul Uniunii Europene care afecteazd sfera autcnomi de
competentd a landurilor sau care ar putea prezenta interes pentru acestea si le va da
posibilitatea s formuleze avize intr-un termen rezonabil care urmeaza a fi stabilit de
Federatie. Acelasi lucru este valabil si pentru municipalitati.

In cazul in care un land nu respectd punctual obligatiile stabilite pentru punerea in
aplicare a actelor juridice adoptate in cadrul integririi europene si nerespectarea unei
astfel de obligatii este stabilita de o instanta de la nivelul Uniunii Europene impotriva
Austriei, competenta in legituri cu implementarea acestor mésuri, in special in legaturd
cu adoptarea legilor necesare, se transferd Federatiei.
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Cancelarul Federal si Ministrul desemnat pentru Afacerile Externe isi coordoneaza
actiunile in privinta dreptului de vot asupra rezolutiilor privind inceperea unei misi-
uni in exteriorul Uniunii Europene, misiuni de consultare militara si suport militar,
misiuni pentru prevenirea conflictelor si mentinerea pécii sau operatiuni combative in
cadrul managementului crizelor, incluzand masuri pentru stabilirea pécii si operatiuni
pentru stabilizarea situatiei dupi conflicte, de asemenea incluzénd deciziile referitoare
la art. 42 paragraful 2, din Tratatul Uniunii Europene, amendat de Tratatul de la Lisa-
bona despre determinarea treptati a unei politici comune de apdrare.

Constitutia Austriei stabileste, de asemenea, limitele competentelor Reprezen-
tantului statului austriac in cadrul Mecanismului European de Stabilitate, ilustrand
rolul important al Consiliutui National si al Guvernului Federal in functionarea acestui
mecanism decizional in privinta prezentei Austriei in cadrul Mecanismului European
de Stabilitate.

7. Curtea Constitutionala

Capitolul VII intitulat ,,Garantit constitutionale si administrative” prevede cd ,,auto-
ritdtile competente s asigure legalitatea tuturor actelor de administrare sunt tribuna-
lele de contencios administrativ independente de la nivelul landurilor si Curtea Admi-
nistrativa”.

In Sectiunea D din Capitolul VII sunt reglementate modul de organizare, functiona-
rea si competentele Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald a Austriei are o paleta largd de competente, mult mai nume-
roase decat cele care in mod traditional sunt stabilite in atributiile unui tribunal consti-
tutional. Astfel, Curtea Constitutionald austriaci este competenta sa se pronunte, pe lan-
gi clasicele atributii privin controlul constitutionalitatii legilor, si asupra actiunilor pe-
cuniare formulate impotriva Federatiei, a landurilor, a municipalititilor si a asociatiilor
municipale, care nu au putut fi solutionate prin procedurile judiciare ordinare sau prin-
tr-o hotdrare a unei autoritati administrative.

Din economia normelor constitutionale se desprinde concluzia cd, in Austria, Cur-
tea Constitutionald este, in realitate, instanta de cel mai inalt grad, aproximativ similar
cu modelul german, fiind investitd sd se pronunte asupra conflictelor de competenti
dupd cum urmeazai: intre instantele de judecatd de orice fel si autorititile administra-
tive, intre instantele de drept comun si curtile administrative, intre instantele judecd-
toresti si Curtea Federald Administrativa, intre toate categoriile de instante de judecata
si autoritatile administrative, intre Curtea Constitutionald si toate celelalte instante, dar
si intre Federatie si un land sau intre landuri.

Curtea Constitutionald hotidrdste dacd un anumit act legislativ sau executiv se in-
cadreaza in sfera de competentd a Federatiei sau a landurilor, la sesizarea Guvernului
Federal sau a guvernului unui land. Aceastd competenta se datoreaza caracterului de
federatie al Austriei. Curtea Constitutionald hotiriste, la sesizarea Guvernului Federal
sau a guvernului landului in cauzd, dacd exista un acord de delegare a competentelor
intre landuri gi Federatie si dacd obligatiile care decurg din acel acord, cu exceptia celor
pecuniare, au fost indeplinite. Curtea Constitutionald are competentd, conform art. 139,
sd se pronunte asupra legalitatii actelor normative/regulamentelor emise de o autoritate
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federala sau la nivel de land, un tribunal de contencios administrativ independent sau
Oficiul Federal de Licitatii, la sesizarea unei instante sau a unui tribunal de contencios
administrativ independent. Chiar si fard o sesizare de acest fel, Curtea Constitutionala
se va pronunta ex officio in cazul in care ar trebui sa aplice un astfe] de act normativ in
cadrul unui proces aflat pe rol.

De asemeneca, tribunalul constitutional se pronunta asupra legalititii actelor cu ca-
racter normativ emise de o autoritate a unui land, la sesizarea Guvernului Federal si,
in mod similar, asupra legalitatii actelor normative/regulamentelor emise de o autori-
tate de supraveghere a municipalitatilor (potrivit competentelor proprii), la sesizarea
municipalitatii in cauza.

Curtea Constitutionala austriaca se pronuntd, de asemenea, asupra legalitatii actelor
normative (indiferent de emitent), in cazul in care printr-o cerere se invoci incilcarea
directd a drepturilor personale determinati de aceastd pretinsd nelegalitate, in masura
in care acel act normativ a devenit aplicabil pentru solicitant in absenta pronuntarii unei
hotararijudecatoresti sau a emiterii unei decizii. In cazul in care unei parti intr-un litigiu
inaintat Curtii Constitutionale i se admite cererea de sesizare a tribunalului constitutio-
nal, iar litigiul presupune aplicarea unui act normativ de citre Curtea Constitutionala,
procedurile initiate in vederea stabilirii legalititii acestuia vor continua. Curtea Consti-
tutionala nu poate anula un act normativ contrar legii dect in cazul in care anularea sa
a fost solicitatd in mod expres sau Curtea ar fi trebuit sa il aplice intr-un proces aflat pe
rol. In cazul in care Curtea stabileste cd intregul act normativ nu are temei legal, a fost
adoptat de o autoritate care nu este competentd in acea materie sau a fost publicat intr-o
manierd contrard legii, aceasta il va anula in intregime pe motiv de nelegalitate. In cazul
in care actul normativ supus cenzurii a fost deja abrogat la momentul pronuntarii deci-
ziel Curtii Constitutionale si procedurile au fost initiate ex officio sau la sesizarea unei
instante, a unui tribunal de contencios administrativ independent sau a unui solicitant
care invocd incilcarea directa a drepturilor sale personale prin nelegalitatea actului nor-
mativ in litigiu, Curtea trebuie sa se pronunte asupra nelegalitatii acestuia.

Agadar, anularea unui act normativ austriac este pronuntatd fie la cerere, fie ex officio,
de catre instanta de control constitutional, spre deosebire de alte sisteme de drept din
Europa, unde, in mod obisnuit, partajarea competentelor intre instantele de contencios
administrativ i instanta constitutionald se face in functie de emitentul actului oficial
cenzurat — Parlamentul (caz in care, de regula, competenta apartine tribunalelor consti-
tutionale), respectiv celelalte autoritati publice care emit acte administrative cu caracter
individual sau normativ (unde competenta apartine instantelor de contencios adminis-
trativ, cu exceptia actelor emise in cadrul procedurilor judiciare care au alt regim juridic
in mod obisnuit, si anume sunt supuse cenzurii judecatoresti pe ierarhia cdilor de atac),

Curtea Constitutionala se pronuntd asupra nelegalitatii hotararilor privind republi-
carea unei legi (tratat de stat) la sesizarea unei instante, a unui tribunal de contencios
administrativ independent sau a Oficiului Federal de Licitatii. Curtea se pronunti fie
daca este sesizata prin cerere, fie ex officio.

Conform art. 40 din Constitutia Austriei, Curtea Constitutionald trebuie sa se
pronunte asupra neconstitutionalitatii legilor federale sau la nivel de land, la sesizarea
Curtii Supreme, a unei instante de apel competente, a unui tribunal de contencios admi-
nistrativ independent, a Curtii Federale Administrative.



if CODEX CONSTITUTIONAL

Curtea Constitutionala are competenta de solutionare si asupra neconstitutio-
nalitatii legilor landurilor, la sesizarea Guvernului Federal si, in mod similar, asupra
neconstitutionalitétii legilor federale, la sesizarea Guvernului unui land, a unei treimi
dintre membrii Consiliului National sau a unei treimi dintre membrii Consiliului Fe-
deral. Legea constitutionald a unui land poate prevedea ca dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor landului apartine unei treimi
dintre membrii Dietei. Curtea se pronuntd, de asemenea, asupra neconstitutionalitatii
legilor in cazul in care o cerere invocd incalcarea directa a drepturilor individuale prin
aceastd neconstitutionalitate, in masura in care legea a devenit aplicabild pentru so-
licitant in absenta pronuntarii unei hotarari judecatoresti sau a emiterii unei decizii.
Instanta constitutionald austriacd se pronuntd si asupra legalititii tratatelor.

Art. 141 enumeri alte competente speciale ale Curtii Constitutionale, dupa cum ur-
meazi: contestatiile avind ca obiect alegerea Presedintelui Federal si alegerile pentru
organismele reprezentative generale, Parlamentul European si autoritatile constitutive
{organele reprezentative) ale asociatiilor profesionale statutare; contestatiile avind ca
obiect alegerile pentru Guvernul unui land si pentru autoritatile municipale cdrora li
se incredinteaza puterea executiva, precum si alte cazuri ce atrag competenta tribuna-
lului constitutional austriac (mare parte dintre aceste atributii sunt din categoria celor
specifice instantelor de judecata, de regula ale instantelor de contencios administrativ).

Curtea admite o contestatie electorald in cazul in care nelegalitatea invocata in fata sa
a fost dovedita si a influentat rezultatul alegerilor. Legea federala organici stabileste con-
ditiile in care Curtea Constitutionald se pronunta asupra contestatiilor avind ca obiect
rezultatele initiativelor populare, ale consultirilor populatiei sau ale referendumurilor.

Potrivit art. 142, actiunile judiciare, care au ca obiect responsabilitatea constitutio-
nali a autoritatilor supreme la nivel federal si de land pentru incilcarea culpabila a legii
in exercitarea functiilor lor, pot fi formulate impotriva Presedintelui Federal pentru in-
calcarea Constitutiei federale, in baza deciziei Adunirii Federale, impotriva membrilor
Guvernului Federal si autoritatilor care au acelasi statut in ce priveste responsabilitatea,
pentru incalcarea legii, in baza deciziei Consiliului National, precum si in multe alte
situatii punctuale, enumerate limitativ de norma constitutionala.

Se poate introduce o actiune impotriva persoanelor enumerate de textul constitu-
tional mentionat mai sus, inclusiv pentru fapte care pot face obiectul unei proceduri
penale, care au legitura cu functia exercitatd de persoana care urmeaza a fi acuzata. In
acest caz, competenta apartine exclusiv Curtii Constitutionale, iar anchetele si judeca-
rea cauzelor in curs de desfasurare la nivelul parchetelor sau instantelor penale de drept
comun se transferd Curtii Constitutionale.

Curtea aplica, in aceste cazuri, procedurile si dreptul penal substantial reglementate
in legislatia penald. Aceasta este o competentd speciald a tribunalului constitutional,
avand ca argument principal ideea de a asigura aplicarea unor proceduri instrumentate
de Curtea cu cea mai inaltd competentd jurisdictionald, fiind exclusiv determinata de
calitatea persoanelor cercetate si judecate, de functiile publice inalte ale acestora.

Procedura de selectie pentru membrii Curtii Constitutionale este reglementatd
de art. 147, care mentioneazd si anumite restrictii privind eligibilitatea judecatorilor
sai. Curtea Constitutionald este compusa dintr-un Presedinte, un Vicepresedinte, 12
membri ordinari si sase membri supleanti. Presedintele, Vicepresedintele, sase membri
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ordinari si trei membri supleanti sunt numiti de Pregedintele Federal la recomanda-
rea Guvernului Federal; acesti membri si membrii supleanti vor fi selectati din rdndul
judecatorilor, al functionarilor administrativi si al profesorilor de drept. Ceilalti sase
membri si ceilalti trei membri supleanti sunt desemnati de Presedintele Federal in baza
propunerilor inaintate de Consiliul National cu privire la trei membri si doi membri
supleanti si de Consiliul Federal in legdtura cu trei membri si un membru supleant. Pre-
sedintele, Vicepresedintele si ceilalti membri si membri supleanti trebuie sé fi absolvit
studii juridice sau studii de drept si stiinte politice si s ti detinut, timp de cel putin zece
ani, o functie care si presupuni absolvirea acestor studii.

Constitutia austriaca stabileste categoriile de persoane care nu pot detine calitatea
de membru al Curtii Constitutionale: membrii Guvernului Federal, ai unui Guvern al
unui land, membrii unui organ general reprezentativ sau ai Parlamentului European; in
cazul membrilor unui organ general reprezentativ sau ai Parlamentului European alesi
pentru o legislaturd sau un mandat cu duratd determinatd, aceastd incompatibilitate
continua pand la expirarea mandatului respectiv. Nici persoanele angajate de partide
sau care exercitd o functie in cadrul unui partid politic nu pot detine calitatea de mem-
bru al Curtii Constitutionale.

Persoanele care, pe parcursul ultimilor cinci ani, au exercitat una dintre functiile
enumerate expres in textul constitutional, nu pot fi numite in functia de Presedinte sau
Vicepresedinte al Curtii Constitutionale. In cazul in care un membru sau un membru
supleant nu dé curs unui numir de trei solicitdri consecutive de a participa la o sedintd
a Curtii Constitutionale si nu oferd un motiv intemeiat, Curtea va constata formal acest
fapt dupa audierea declaratiei sale. Constatarea acestui fapt va conduce la pierderea
calititii de judecitor sau a statutului de membru supleant.

Curtea Constitutionald a primit unele atributii suplimentare in materie electorala
prin modificirile aduse Constitutiei in anul 2016, referitoare la solutionarea unor cate-
gorii de contestatii depuse cu privire la procesul electoral, fiind interesantd tendinta (as-
cendenti) de constitutionalizare a dreptului intr-o tard cu ample si indelungate traditii
democratice, in scopul evident al introducerii unor mecanisme normative mult mai sta-
bile si foarte dificil de modificat prin proceduri parlamentare obisnuite.

Art. 148 impune adoptarea unei legi federale speciale care sa contini norme privind
organizarea si functionarea Curtii, iar regulamentul intern de organizare si functionare
a tribunalului constitutional se adopta, in baza acestei legi, de citre insagi Curtea Con-
stitutionala.
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Capitolul |
DISPOZITII GENERALE.
UNIUNEA EUROPEANA

Sectiune A:
DISPOZITII GENERALE

Art. 1
Austria este republicd democrata. Suveranitatea sa emani de la popor.

Art. 2

1. Austria este stat federal.

2. Statul federal este format din landurile autonome Burgenland, Carintia, Austria In-
ferioard, Austria Superioard, Salzburg, Stiria, Tirol, Vorarlberg si Viena.

3. Modificdrile structurii landurilor sau o restrangere a implicdrii landurilor previzu-
td in prezentul articol §i la articolul 3 sunt stabilite, de asemenea, prin reglementiri
constitutionale ale landurilor.

Art.3

1. Teritoriul federal include teritoriile landurilor federale.

2. Tratatele de stat prin care se modificd granitele federale pot fi incheiate numai cu
aprobarea landurilor afectate.

3. Modificérile granitelor in cadrul teritoriului federal se stabilesc prin legi speciale ale
Federatiei si landurilor afectate. Granitele din cadrul teritoriului federal se aproba
prin legile speciale ale landurilor afectate.

4. Deciziile Consiliului National cu privire la modificérile granitelor in conformitate
cu alineatele 2 si 3, in masura in care acestea nu vizeazd aprobarea granitelor, se
adopti in prezenta a cel putin jumatate din membrii sii si cu o majoritate de doui
treimi din voturile celor prezenti.

Art. 4

1. Teritoriul federal este 0 zona uniformi din punct de vedere monetar, economic si
vamal.

2. Este interzisd instituirea unor limite vamale intermediare sau a altor restrictii de
circulatie pe teritoriul federal.

Art. 5

1. Capitala federala si sediul autoritatilor federale supreme se afli la Viena.

2. Pedurata unor circumstante extraordinare, la cererea Guvernului Federal, Presedin-

tele Federatiei poate stabili sediul autorititilor federale supreme intr-o alta locatie de
pe teritoriul federal.

1 Adoptatd la data de 1 mai 1929 (modificarea Constitutiei din data de 1 octombrie 1920). Intrare in vigoa-

re — 1 ianuarie 1930 prin Legea nr. 1/1930. Ultimele revizuiri sunt din anul 2024.
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Art. 6

1.
2.

Republica Austria se caracterizeaza prin tratamentul egal al tuturor cetatenilor.
Cetdtenii austrieci sunt cetdteni ai landului in care acestia au domiciliul; legislatia
landurilor poate prevedea, prin exceptie, ¢4 si acei cetateni care au resedinta intr-un
anumit land sunt cetateni ai acelui land.

Domiciliul unei persoane se afld in locul in care aceasta s-a stabilit cu intentia, de-
monstrabild sau decurgand din circumstante, de a conferi acelui loc calitatea de
centru al relatiilor sale sociale. In cazul in care aceastd cerinta este indeplinita de
mai mult de un domiciliu, tindndu-se seama, in ansamblu, de relatiile profesionale,
economice si sociale ale unei persoane, persoana in cauzd va desemna ca domiciliu
al sdu locuinta cu care are cea mai semnificativa relatie.

Cu privire la organizarea alegerilor pentru Presedintele Federatiei, pentru organele re-
prezentative si pentru Parlamentul European, alegerea primarului de cei competenti
sd aleagd Consiliul Municipal, dar si la organizarea de referendumuri, plebiscite si
sondaje de opinie in temeiul Constitutiei federale sau al Constitutiilor landurilor, pre-
cum si in privinta participdrii directe a celor competenti sa aleaga Consiliul Municipal
in gestionarea lucririlor din propria lor sferd de competenta a localitatii, pentru dura-
ta detentiei sau a arestului in sensul Actului Constitutional Federal cu privire la pro-
tejarea libertatii persoanei, Gazeta Federald de Drept nr. 684/1988, ultimele resedinte,
inafara de locul de arest sau detentie, sau ultima resedinté principald, in afard de locul
de arest sau detentie, inainte de detentie sau arest se considera resedintele, respectiv
resedinta principala a persoanei detinute sau arestate.

Art. 7

1.

Toti cetdtenii sunt egali in fata legii. Privilegiile in virtutea originii, sexului, averii,
clasei sau religiei sunt interzise. Nimeni nu poate fi discriminat din cauza dizabilitatii
sale. Republica (Federatia, landurile si localititile) se obliga sa asigure tratamentul
egal al persoanelor cu dizabilitdti §i al persoanelor fard dizabilitati in toate sferele
vietii cotidiene.

Federatia, landurile si localititile adera la principiul egalititii intre barbati si femei.
Sunt permise masurile de promovare a egalitatii intre femei si birbati, in special prin
eliminarea inegalitatilor existente.

Se pot aplica denumiri oficiale astfel incat acestea sd indice sexul titularului functiei.
Acelasi principiu se aplicd si in cazul titlurilor, al diplomelor universitare si al des-
crierilor ocupatiilor.

Exercitarea liberd a drepturilor politice este garantatd angajatilor din sistemul pu-
blic, inclusiv membrilor armatei federale.

Art. 8

1.

3.

Limba germani este limba oficiald a Republicii, respectand drepturile acordate prin
legea federald minoritétilor lingvistice.

Republica (Federatia, landurile si localitatile) isi exprimd adeziunea cu privire la
dezvoltarea diversitétii sale lingvistice si culturale, exprimata prin intermediul gru-
purilor etnice autohtone. Limba, cultura, existenta si conservarea acestor grupuri
etnice sunt respectate, protejate i sprijinite.

Limbajul semnelor este recunoscut ca limbaj independent, potrivit legii.



